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De mis consideraciones:

De conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, hago llegar
a usted el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Integral Penal, a fin de que se ponga
en conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa para su calificacion v se remita a la
Comisién Legislativa correspondiente para su analisis.

Muy atentamente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador un importante mimero de hombres y mujeres que se movilizan por las vias tanto
urbanas como rurales. Los cindadanos propietarios de vehiculos particulares, al igual que los
conductores de vehiculos institucionales y de servicio piblico de transporte masivo, de los que se
destacan taxis, buses, camionetas, camiones; conforman un sector importante de la poblacidn.

Los articulos 190 y 191 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Trasporte, Trénsito y Seguridad Vial,
faculta a que sean los GADs y las unidad es administrativas, en sus correspondientes jurisdicciones
territoriales, quienes determinen los limites de velocidad maximos en la diferentes vias del pais,
para lo cual deben dotar de sefiales de transito, mismas que indicaran tanto el limite de velocidad
maximo como los rangos moderados.

Los articulos 386 y 389 de recientemente promulgado Cédigo Integral Penal, sefialan sanciones con
multas equivalentes al cien por ciento y al treinta por ciento de un salario basico unificado del
trabajador en general respectivamente. Asi como la reduccién de diez (10) puntos en el primer caso
y seis (6} en el segundo, lo que permite la discrecionalidad de los GADs en cuanto a la aplicacién
de las sanciones y las multas correspondientes a contravenciones, por exceder el limite de velocidad
permitido.

Adicionalmente entre los rangos de velocidad que constan dentro del Reglamento a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en sus Articulos 190, 191, y 192 y su aplicabilidad
en concordancia con las sanciones contempladas en los articulos 386 y 389 del Codigo Integral
Penal se contrapenen con lo que establece la Constitucion de la Repiblica en el articulo 76, que
textualmente dice: ...“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas;
numeral 5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, atin cuando su promulgacion sea
posterlor a la infraccidén, En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en
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Los articulos 386 y 389 del COIP, preveen diferente clase de sancién por las contravenciones
referentes a los limites de velocidad, sin delimitar que tipo de contravencién seria y permitiendo
diferente interpretacién de la norma y la aplicacion de la misma en forma discrecional de acuerdo a
la ciudad o circuito territorial en el que se aplique la normativa, lo que perjudica a los usuarios de
diferentes sectores territoriales del Ecuador ya que algunos GADs aplican las sanciones més
drésticas expresadas en el Art. 386 en tanto las contravenciones de cuarta clase que se estipula el el
Art. 389 son aplicadas por otras municipalidades.
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Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho de las personas a
movilizarse y transportarse dentro del territorio nacional haciendo uso de manera libre de los
mecanismos y servicios publicos y privados de calidad establecidos para el efecto.

Que, el articulo 76, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula la
presuncién de inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

Que, segin el articulo 76, numerales 3, 4, 5, 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se
sefiala que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada
procedimiento, como también estipula que las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucién o la ley no tendrdn validez alguna y careceran de eficacia probatoria; y, establece que
En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para
un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aiin cuando su promulgacién sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido
mdés favorable a la persona infractora; y, establece que la Ley establecerd la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la formulacion,
ejecucién, evaluacién y control de las politicas piblicas y servicios piblicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucién. Y en el numeral 2 de este articulo dice: ... “Sin perjuicio
de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de
las politicas piblicas o prestacién de bienes o servicios piblicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacién deberd reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto”.
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Que, Los articulos 386 y 389 del COIP, preveen la misma clase de sancion por contravenciones
referentes al exceso del rango moderado del limite de velocidad permitido con la Unica diferencia
que en el un caso la contravencion sea dentro y en el otro caso fuera de dicho limite de velocidad
permitido por los reglamentos de transito correspondientes, lo que torna una sancion de
contravencion en repetitiva y que va contra de los intereses de la gran mayoria que son los usuarios
vulnerando sus derechos, ya que el articulado mencionado permite diferente interpretacion y
aplicacién de sanciones de primera y cuarta clase, de acuerdo al GADs la ciudad o circuito
territorial en el que se aplique la normativa, sanciones que se estan siendo aplicadas por la
permisividad legal perjudicando si bien cabe el término a los usuarios de diferentes sectores
territoriales del ecuador .

Que es necesario armonizar las normas y leyes con las disposiciones constitucionales.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales expide la signiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- Eliminese el numeral 3 del Articulo 386

Art. 2.- En el Art. 389 remplicese la expresion “treinta por ciento” con la expresién “veinte por
ciento”,

Art. 3.- En el numeral 6 del Art. 389 incliyase luego de la expresion “dentro” la Expresion “y
fuera” quedando de la siguiente manera:

6.- La o ¢l conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro o fuera de un rango moderado
los limites de velocidad permitidos, de conformidad con los reglamentos de trdnsito
correspondientes.

DISPOSICION FINAL .- Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Es dado vy suscrito , en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito , provincia de Pichincha, a los ... dias del mes ...... de......
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